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Dynamiske effekter af investe-
ringer i den offentlige sektor

Bade pa kort og langt sigt er investeringer i den offentlige sektor afgarende for at sikre hgj be-
skaeftigelse i Danmark. | krisetider er offentlige investeringer langt mere effektive end skatte-
lettelser til at fa skabt job pa kort sigt. P4 mellemlang sigt er uddannelse den mest centrale
vaekstmotor. Denne analyse giver eksempler pa en raekke investeringer i den offentlige sektor,
der oger beskeaeftigelse og velstand og har betydelige sakaldte dynamiske effekter. Skattelet-
telser er saledes ikke det eneste saliggarende middel til at ege beskaeftigelsen. Hgje skatteind-
teegter er derimod en veaesentlig grund til Danmarks succes med hgj velstand og lighed. Ind-
taegterne bruges nemlig i hgj grad til produktive investeringer i bl.a. uddannelse, der gger be-
skaeftigelsen og indkomstligheden.
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1. Indledning
Haje skatteindtaegter er en vaesentlig grund til Danmarks succes med hgj velstand og lighed. Indtaeg-
terne bruges nemlig til produktive investeringer i bl.a. uddannelse, der gger beskaeftigelsen og ind-

komstligheden. Mange offentlige udgifter kan saledes opfattes som en negativ skat.

Danmark er blandt verdens rigeste og mest konkurrencedygtige lande pa trods af, at Danmark ogsa er
verdensmester i at opkraeve skatter. Ifglge skonomiske laerebager kan det ikke lade sig gare. | leerebg-
gerne ser man dog bort fra, at skatteindtaegterne bruges pa offentlige udgifter, der pa linje med skat
pavirker folks mulighed og lyst til at arbejde samt vaerdien af arbejdet. Det gaelder bade offentlige ud-
gifter til uddannelse, bgrnepasning, infrastruktur, sundhedsvaesen og dagpenge. Det vender vi tilbage
til.

Farst et par indledende citater fra to amerikanske nobelpristagere i gkonomi, der netop papeger, at den

effektive udnyttelse af skatteindtaegterne virker som en negativ skat og bidrager til Danmarks succes.

Nobelprismodtager i gkonomi, Joseph Stiglitz, udtalte til DR2 den 17. januar 2008: "Skandinavien er
kendt for sine hgje skatter. Bush-regeringen siger ensporet: 'Skattelettelser lgser alle problemer’. Hvis
det er korrekt, sa burde Skandinavien vaere ude i tovene og helt i hundene. Men efter min mening er de
haje skatter en vigtig grund til succesen i Skandinavien, fordi de hgje skatter har vaeret med til at finan-

siere et sikkerhedsnet og nogle investeringer, der skaber et vellykket samfund”.

En anden nobelprismodtager i skonomi, Edward C. Prescott, som geestede Danmark for at tale dunder
om de hgje danske skatter, matte i et interview til Berlingske Tidende den 9. oktober 2007 erkende, at:
"Danmark har et godt erhvervsklima. Skattebyrden er, hvad den er. Men nogle af disse serviceydelser,
som det offentlige yder, det er service, som typisk ellers produceres i husholdningerne. Sa det er en

slags negativ skat. Skattesatsen er altsa ikke sa hgj, som man ellers skulle tro”.

Uddannelse er en af de produktive investeringer, som skatteindtaegterne gar til. Hver person, som far
en ungdomsuddannelse efter folkeskolen, er i gennemsnit otte ar mere pa arbejdsmarkedet. Det skyl-
des en lavere risiko for ledighed, fertidspensionering og senere tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet. |
dag far 20 procent af de unge ikke en ungdomsuddannelse. Potentialet ved, at alle far en ungdomsud-
dannelse, er saledes stort og helt ngdvendigt for at tackle den fremtidige udfordring med at skaffe ud-
dannet arbejdskraft. Desveerre far stadig feerre en ungdomsuddannelse. | Danmark er uddannelse "gra-
tis” (laes: skattefinansieret) og man far tilmed SU for at tage en uddannelse. De offentlige udgifter til
uddannelse kommer langt hen ad vejen tilbage i de offentlige kasser via den ggede beskaeftigelse og

deraf hgjere skatteindtaegter og faerre overfarselsudgifter.

Skatten bruges ogsa til produktive investeringer i bl.a. infrastruktur, berne-pasning, sundhedsvaesen og
et fleksibelt arbejdsmarked, der pavirker folks muligheder og lyst til at arbejde. Lad os give nogle ek-

sempler.

Alene bilkger og togforsinkelser koster 35.000 tabte arbejdsar, og det er et tab, som vil stige ar for ar,
hvis der ikke investeres i infrastruktur. Beskaeftigelsespotentialet ved at age de offentlige infrastruktur-

investeringer er ogsa stort.
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Udgifter til barnepasning og afskaffelse af lukkedage i institutioner gger beskaeftigelsen. Nar forzeldre-
ne kan sende deres bgrn i institution, frigeres arbejdskraft. | en typisk barnehave vil én person passe ti
forzeldres barn, hvilket frigar ni personer til arbejdsmarkedet. Danmark har, i forhold til mange andre
lande, lave priser pa barnepasning, da staten betaler 75 procent af omkostningen. Tilskuddet til barne-
pasning - som finansieres af skatteindtaegterne - ger, at det for sa godt som alle danskere, gkonomisk
set, kan betale sig at lade sine barn passe og deltage pa arbejdsmarkedet. Derfor ligger Danmark i ver-

denstoppen, bade hvad angar barn, der passes i institutioner, og kvinder og maend i arbejde.

Sundhedsudgifter er en produktiv investering gennem forebyggelse af sygefraveer samt hurtigere tilba-
gevenden til job efter sygefravaer. Uden det skattefinansierede danske sundhedsvaesen matte vi tegne
sundhedsforsikringer som i USA, der har en lille offentlig finansiering men som bekendt er det land, der

har de stgrste sundhedsudgifter malt som andel af skonomien.

Ogsa udgifter til dagpenge er effektivt givet ud. Dagpengeniveauet far ofte skylden for, at det for man-
ge ikke kan betale sig at arbejde. Modstykket til denne indkomstsikkerhed er imidlertid, at virksomhe-
derne har en stor fleksibilitet med hensyn til at fyre ansatte. Det er netop kendetegnet ved det ver-
denskendte danske arbejdsmarkedssystem, som ogsa kaldes "flexicurity”. Dagpengeniveauet medvir-
ker til, at folk ikke skal ga fra hus og hjem, fordi de mister deres job eller virksomheden gar konkurs.

Det gger villigheden til at skifte job samt til at opstarte egen virksomhed.

En lang raekke skattefinansierede offentlige udgifter bidrager saledes til at sge beskaftigelse og vel-
stand. Det er naturligvis ikke alle offentlige udgifter, der eger beskaeftigelsen. Offentlige udgifter har
som bekendt mange andre formal. Skattelettelser er imidlertid ikke det eneste saligggrende middel til

at oge beskaeftigelsen og skabe dynamiske effekter.

2. Vakstpakke: Offentlige investeringer giver flere job end skattelettelser pa kort sigt

Offentlige investeringer er op til fem gange sa effektive som skattelettelser i forhold til at skabe ar-
bejdspladser og skonomisk vaekst pa kort sigt. Det er en gkonomisk kendsgerning, der er beskrevet af
Finansministeriet (2004), De @konomiske Vismaend (2009) samt en lang raekke universitetsgkono-

mer.

Baggrunden for at offentlige investeringer skaber flere arbejdspladser pa kort sigt skyldes, er at en in-
vestering er en direkte indsprgjtning i samfundsgkonomien, mens skattelettelser ferst skal over hus-
holdningsbudgettet og fordgjes, hvor en del vil blive sparet op - seerligt i krisetider - og en del vil blive
brugt pa udlandsrejser og forbrugsgoder med stort importindhold, som derved bidrager til gget be-
skaeftigelse i udlandet. Derfor er offentlige investeringer langt mere effektive end skattelettelser, nar

man gnsker at skabe private arbejdspladser.

Offentlige investeringer deekker dels arbejdskraftintensive vedligeholdelses- og renoveringsinvesterin-

ger, som kan szettes i gang hurtigt, dels stagrre anlaegsinvesteringer som er mere maskinintensive.

| tabel 1er vist virkningen pa vaekst, job og den offentlige saldo af disse to typer offentlige investeringer
samt skattelettelser for 10 mia. kr. Her fremgar det, at offentlige investeringer skaber mellem 9.000 og
11.000 private arbejdspladser afhaengig af investeringstype, mens skattelettelser for samme belgb
skaber 2.000 arbejdspladser.

©
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Da offentlige investeringer skaber private arbejdspladser, vil den umiddelbare udgift forbundet med
investeringerne i stor stil komme tilbage i form af flere skatteindtzaegter og faerre overfarselsudgifter. En
umiddelbar udgift til investeringer for 10 mia. kr. svaekker saledes kun den offentlige saldo i ar 1 med 5
mia. kr. - dvs. halvdelen kommer tilbage allerede i ar 1. Fordi skattelettelser ikke skaber sa mange job
og kun giver et mindre bidrag til den gkonomiske vaekst, er den umiddelbare udgift stort set lig med

svaekkelsen af den offentlige, nar afledte effekter indregnes. Det fremgar af tabel 1.

Offentlige investeringer er karakteriseret ved i hgj grad at vaere en engangsudgift modsat skattelettel-
ser, som ofte vil have mere varig karakter. Hertil kommer, at fremrykning af offentlige investeringer ik-
ke sger gaelden, da der alene er tale om en tidsforskydning af udgifter, der skal laves de kommende ar.
Der er ikke tale om hverken en eget gaeld, svaekkelse af den offentlige saldo i 2020 eller den langsigte-

de finanspolitiske holdbarhed.

Derimod er det dyrt at skubbe investeringsbehovet foran sig bade i forhold til falgeskader og, iseer, i
forhold til, at den stigende ledighed risikerer at bide sig fast og ende som stigende langtidsledighed.

Det vil medfare varigt hajere offentlige udgifter, og sa er der for alvor et problem.

BNP-vakst Privat Offentlig saldo,
beskaftigelse = MED afledte effekter
Pct.point Personer Mia. kr.
Offentlige vedligehold- & renoveringsinvesteringer gges 10 mia. kr. 0,6 10.800 -4
Offentlige bygge- og anlaegsinvesteringer gges 10 mia. kr. 0,5 9.000 -5
Indkomstskat reduceres pa 10 mia. kr. 0,2 2.000 -8%

Kilde: AE.

Offentlige investeringer som konjunkturredskab skal naturligvis sigte mod samfundsmaessigt rentable
projekter, som kan ivaerksaettes hurtigt, og helt nedvendige investeringer som falge af vedligeholdel-
sesefterslaeb. Hvad enten der er krise eller e] tyder flere rapporter pa et ophobet behov for at renovere
en nedslidt offentlig sektor, herunder skoler, veje, baner mv. Bl.a. har Arbejdstilsynet kritiseret folke-

skolens indeklima, og endelig kan der gares meget for at gare de offentlige bygninger mere klimavenli-

ge.

Nar der samtidig er ledig arbejdskraft, kan man fa renoveret offentlige bygninger og anlaeg pa et tids-
punkt, hvor man far mere renovering for skattekronerne. Endvidere skaber investeringerne et fremti-

digt afkast, som ogsa uddybes i denne rapport.

Det offentlige underskud er et symptom pa, at vi mangler vaekst i dansk gkonomi. Underskuddet bar
derfor ikke veere en undskyldning for ikke at gagre mere for at stimulere dansk gkonomi. Bider ledighe-

den sig fast pa et hgjere niveau, bliver de offentlige underskud permanent hgjere.

Nar privatforbruget skuffer voldsomt, er det en klar illustration af, hvor fejlagtig en krisepolitik baseret
pa at give folk flere penge i lommen via skattelettelser, udbetaling af SP-opsparing og selvpensionsop-
sparing har vaeret. Nar danskerne ikke bruger alle disse penge til forbrug, er en sadan krisepolitik virk-
ningslas. Det private forbrug gges tilsyneladende ikke ved at stoppe flere penge i lommen pa dansker-
ne i krisetider, men ved at give dem troen pa fremtiden, herunder iszr troen pa, at jobbene pa det dan-

ske arbejdsmarked kommer tilbage.

o
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Faktisk vil stigende skatter til finansiering af et gget offentligt forbrug entydigt have en meget stor po-
sitiv jobeffekt pa kort sigt. @ges skatterne eksempelvis 10 mia. kr. vil de isoleret set reducere beskeefti-
gelsen med godt 2.000 personer. Anvendes skatteindtaegterne til sget offentligt forbrug vil den offent-
lige beskaeftigelse gges med 19.000 personer. Netto gges beskeeftigelsen altsa med 16.500 personer i
ar 1 pa trods af at gget skat isoleret set traekker ned i beskaeftigelsen. Virkningen af skat er nemlig be-
greenset og kan altsa ikke opveje anvendelsen af de ggede skatter i konjunktursammenhaeng. Denne

sammenhang fremgar ligeledes af beregninger af Finansministeriet (2004).

Udbetaling af efterlgnsbidraget, som der er lagt op til i 2012, er en endnu mere ineffektiv finanspolitisk
stimulans end skattelettelser. Det skyldes, at de personer, som far tilbagebetalt efterlgnsbidrag i hajere
grad ma forventes at indbetale pengene til en pensionsordning. Samtidigt forvaerres den offentlige sal-
do mere end den umiddelbare udbetaling af efterlensbidraget pga. fradraget pa pensionsindbetalinger

samtidigt reducerer skatteindtaegterne. Det er uddybet i analysen fra AE (2011a).

Folkeskolen har vaeret debatteret, og KL (2009) har folkeskolen @verst pa sit barometer over omrader
med massivt vedligeholdelsesefterslaeb. Presset pa folkeskoleomradet tilskrives i KL's investeringsplan

bl.a., at "vedligeholdelsesbudgettet i en del ar har veaeret for lavt".

Darligt indeklima er ligeledes et stort problem pa landets folkeskoler. Siden april 2007 har Arbejdstil-
synet besggt naesten 1300 skoler og konstateret problemer med indeklimaet pa hver femte. Det gar ud
over indlaeringen, viser undersggelser fra DTU. Investeringer i folkeskolen vil derved ogsa have positive
dynamiske effekter. Tilsvarende undersggelser har DTU lavet med daginstitutioner og ligeledes doku-

menteret problemer med indeklimaet.

3. Uddannelse er den vigtigste vaekstmotor
"Den vigtigste kilde til aget produktivitet er uddannelse”, formulerede VK-regeringen det i sin 2015-plan
fra 2007.

Uddannelse er en guldrandet investering bade for den enkelte og i sardeleshed ogsa for samfundet.
For den enkelte resulterer gget uddannelse i hgjere indkomst over livet, og set fra samfundets side gi-
ver uddannelse bade bedre arbejdsmarkedstilknytning og hgjere produktivitet. Samtidig har uddannel-

se positive effekter pa helbredet med mindre traek pa sygesikringsydelser og mindre medicinforbrug.

Investeringer i uddannelse har saledes betydelige dynamiske effekter - ogsa for de offentlige kasser.
De offentlige udgifter til uddannelse kommer tilbage via flere effektive ar pa arbejdsmarkedet, hvor
man betaler en hgjere skat, og saledes gavnes ogsa de offentlige finanser via flere skatteindtagter og

feerre udgifter til offentlige overfarsler.

Uddannelse resulterer i flere ar i arbejde. Det gennemsnitlige antal ar i beskaeftigelse varierer med otte
ar fra 27 ar for personer med kun folkeskole som hegjst fuldfarte uddannelse til 37 ar for personer med
en lang videregdende uddannelse. Det fremgar af figur 1, som viser, at ufaglzaerte i gennemsnit har ti ars
mindre fuldtidsbeskaeftigelse i lgbet af et helt liv sammenlignet med personer, der har en erhvervsud-

dannelse eller en videregaende uddannelse.
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Det "beskaeftigelsestab”, der sker under uddannelsen, bliver mere end indhentet senere i livet blandt
andet pa grund af hgjere ugentlig arbejdstid (faerre deltidsansatte), lavere risiko for ledighed og for-
tidspensionering samt af en senere tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet. Selvom personer med en er-
hvervskompetencegivende uddannelse i gennemsnit har omkring 37 ars fuldtidsbeskeeftigelse i lgbet
af livet, er der stor forskel mellem uddannelserne. Saledes har en SOSU-hjzelper 31 fuldtidsar i beskaef-

tigelse, og elektrikere og mekanikere har et arbejdsliv pa 42 fuldtidsar.

Figuren viser ogsa, at den sterste gevinst for de offentlige kasser opnas ved at give folk en uddannelse,

eftersom det er ved overgangen fra ufaglzert til uddannet, at det sterste beskaeftigelseslaft ses.

Figur 1. Antal ars fuldtidsbeskaftigelse fordelt pa uddannelse
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40 40
35 35
30 30
25 25
20 20
15 15
10 10
5 5
0 T T T T 0
Ufagleerte Erhvervsuddannede Korte videregadende Mellemlange Lange videregaende
uddannelser videregaende uddannelser
uddannelser

Anm.: Figuren viser det samlede antal fulde arbejdsar fra 18-80-ars alderen i gennemsnit.
Kilde: AE pa baggrund af Finansministeriets Lovmodelregister (2008) og karsler i STATA.

Uddannelse giver bade flere arbejdsar og mere i lanposen

Det samfundsgkonomiske afkast kan opdeles i en arbejdsudbudseffekt og en produktivitetseffekt. En
del af velstandseffekten kommer af, at personer med en uddannelse har en bedre arbejdsmarkedstil-
knytning og dermed flere ar pa arbejdsmarkedet end ufaglaerte, en anden del af den samlede gevinst
kommer fra hgjere lgn og produktivitet.

Figur 2 viser, at for erhvervsuddannelserne og de korte videregdende uddannelser er det iseer via de
flere aktive arbejdsar, der skabes en positiv samfundsgkonomisk gevinst, mens det for mellemlange og
lange videregdende uddannelser isaer er via gget produktivitet, der skabes et positivt afkast. For er-
hvervsuddannelser og de korte videregaende uddannelser giver uddannelsen iszer jobsikkerhed, da de
samme personer uden uddannelse typisk ville have vaeret ramt af hgj ledighed, fertidspension, sygdom
og tidlig tilbagetrakning. For personer med mellemlange eller lange videregdende uddannelser er det
iszer en starre produktivitet, der tilfarer samfundet velstand.



m Dynamiske effekter af investeringer i den offentlige sektor

Figur 2. Udbuds- og produktivitetseffekt ud af samfundsgkonomisk afkast
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Kilde: AE pa baggrund af Finansministeriets Lovmodelregister (2008) og kersler i STATA.

Selvom den ggede produktivitet udmgnter sig i mere velstand bade til samfundet og til den enkelte, sa
vil produktivitetsgevinsten af uddannelse som udgangspunkt ikke udmente sig i en styrkelse af de of-
fentlige finanser. Hajere lan som falge af hajere produktivitet bidrager til agede skatteindtaegter, men
samtidig vil de offentlige udgifter stige, da naesten alle offentlige udgifter reguleres i takt med lgnudvik-
lingen pa det private arbejdsmarked. Det er netop ved at give ufagleaerte en erhvervsuddannelse, at de
offentlige finanser styrkes, da der her er en betydelig arbejdsudbudseffekt.

Sammenhangen mellem produktivitet og den offentlige saldo har dog aendret karakter. Faktisk vil aget
produktivitet frem mod 2020 styrke den offentlige saldo. Baggrunden er iseer, at vaeksten i det offentli-
ge forbrug med 2020-planen nu er politisk bestemt frem til 2020 og altsa uafhangig af vaeksten i BNP
og produktivitet. Derved vil et lgft i produktivitetsvaeksten med % pct.point bevirke, at det offentlige
forbrug malt som andel af BNP falder - og dermed forbedres de offentlige budgetter med 7 mia. kr. i
2020.

Malt over hele livsforlgbet gges nettobetalingen til de offentlige kasser med 2,3 mio. kr. pr. person ved
at tage en erhvervsuddannelse i forhold til kun at have en grundskole-uddannelse, mens nettobetalin-
gen til de offentlige kasser @ges med 5,8 mio. kr. ved de lange videregaende uddannelser, jf. tabel 2.
Bidragene for de uddannede sammenlignes med kontrolgruppens bidrag, dvs. personer, der ikke har
uddannelsen, men som ellers ligner uddannelsesgrupperne, Beregningerne tager hgjde for omkostnin-
gerne til uddannelsen, dvs. driftsudgifter, SU og indkomsttab under studietiden. Beregningerne viser, at
uddannelse er en guldrandet investering for de offentlige kasser.
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Tabel 2. Bidrag til de offentlige finanser af uddannelse

Livsindkomst Kontrol-gruppe Dget nettobidrag til de
offentlige finanser
Mio. kr. Mio. kr. Mio. kr.
Erhvervsuddannelser 2,5 0,2 2,3
Korte videregaende 32 19 13
Mellemlang videregaende 3,9 10 29
Lang videregaende 9,0 3,2 58

Anm.: Tabellen viser afkastet pa de o@entlige finanser ved at sammenligne bidraget fra de uddannede (skat fratrukket uddannelsesomkostninger
og overfarsler) og kontrolgruppen.
Kilde: AE pa baggrund af IDA-registeret, Danmarks Statistik. 2007.

En gget uddannelsesindsats er saledes en rigtig god forrentning - seerligt hvis folk far en ungdoms-
/erhvervsuddannelse. Det er derfor problematisk, at uddannelseslaftet er gaet i sta de seneste ar. AE
(2011b) har analyseret, hvordan for fa far en uddannelse bade i forhold til malsaetningen og set i lyset
af det stadigt faldende behov for ufagleerte og stigende behov for uddannede. Saledes ma der forven-
tes en massiv mangel pa uddannet arbejdskraft frem mod 2020, hvis ikke skeen tages i den anden
hand.

Seerligt problematisk er det i lyset af, at forskning viser, at afkastet af at uddanne den resterende grup-
pe, som kun har grundskoleuddannelse - dvs. det marginale uddannelsesafkast - er hgjt og for alle
praktiske formal lig gennemsnittet af dem, som tog en ungdomsuddannelse. Det fremgar af tabel 3,
som viser afkastet af ungdoms uddannelser fra en engelsk undersggelse af over 8.000 personer om-
trent ligeligt fordelt pa& maend og kvinder. Undersagelsen peger pa, at man vil opna stor gevinst af at
uddanne de resterende, som ikke har en uddannelse.

Tabel 3. Samfundsgkonomisk uddannelsesafkast af en marginal og gennemsnitlig elev, procent

Maend Kvinder
Gennemsnit elev 11 17,9
Marginal elev (restgruppen) 10,7 17,8

Anm.: Gennemsnit svarer til dem, der tog en uddannelse (dvs. ATT i undersggelsen), mens afkastet for marginalgruppen er det
afkast, dem, der ikke tog uddannelse, kunne have opnaet, hvis de tager uddannelsen (dvs. ATNT i undersagelsen).

Kilde: London School of Economics (2004).

AEs undersagelser viser ligeledes, at uddannelse af restgruppen (med en erhvervsfaglig uddannelse)
ikke giver en mindre beskaeftigelseseffekt, end den beskaeftigelseseffekt der er beregnet for de perso-

ner, der i dag tager en erhvervsfaglig uddannelse.

AE ser mere positivt pa gevinsten ved uddannelse end Finansministeriet

Pa trods af disse positive effekter af uddannelse vurderede Finansministeriet, at en realisering af ud-
dannelsesmalene vil forvaerre de langsigtede finansieringsproblemer for velfaerdssamfundet, mens AE
ser det som en del af lgsningen.

Ifelge Finansministeriet vil en realisering af uddannelsesmalsaetningerne (95 pct. med ungdomsud-
dannelse og 50 pct. med en videregaende uddannelse) isoleret set forvaerre den finanspolitiske hold-
barhed med 1% mia. kr.
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AEs beregninger viser, at en realisering af malsaetningerne vil forbedre holdbarheden med 3 mia. kr. -
dvs. samlet set en styrkelse pa knap 5 mia. kr. i forhold til Finansministeriet givet samme forudsaetning

om uddannelsesudgifterne til opfyldelse af malsaetningen holder stik. Det fremgar af tabel 4.

Det @konomiske Rad har i forarsrapporten 2010 et lzengere afsnit om uddannelse og holdbarhed (side
217). Af disse analyser fremgar det blandt andet, at hvis man antager at de "ekstra” studerende har
studiearbejde i samme omfang som nuvarende studerende, vil holdbarhedsvirkningen af en realisering
af uddannelsesmalene vaere mellem -2 mia. kr. (uden uddannelseseffekt pa beskaeftigelsesfrekvenser-
ne) og 18 mia. kr. (ved fuld uddannelseseffekt). Hvis der tages udgangspunkt i DZRS beregninger, og
det antages at gennemslaget er 25 pct. som i Finansministeriets beregninger, vil det skensmaessigt gi-

ve en forbedring af den finanspolitiske holdbarhed pa 3 mia. kr., hvilket svarer til det AE skanner.

Mia. kr. (2011-niveau)

AE 3
Finansministeriet (25 pct. gennemslag) -1%
D@R (25 gennemslag som Finansministeriet) 3
- Ingen uddannelseseffekt -2
- Fuld uddannelseseffekt 18

Kilde: Reformpakke 2020, Finansministeriet april 2020, Dansk @konomi, forar 2010, De @konomiske Rad (s. 235) samt AE pa baggrund af Dan-
marks Statistiks registre.

Andre uddannelseseffekter der kan pavirke de offentlige finanser

| vurderingen af holdbarhedsvirkningen af at realisere uddannelsesmalsaetningerne er det udelukkende
den positive sammenhang mellem uddannelse og beskaeftigelse, som er indregnet i den langsigtede
virkning pa de offentlige finanser. Der er imidlertid en lang raekke andre faktorer, som ogsa pavirkes
ved en stigning i uddannelsesniveauet, herunder ugentlig arbejdstid, helbred, traek pa sundhedsrelate-

rede ydelser, levetid, jobtilfredshed samt mindre risiko for at blive indblandet i kriminalitet.

B.la. viser et internationalt studie af Oreopoulos og Salvanes (2009), at det ikke-gkonomiske afkast af
uddannelse er mindst lige sa stort som det skonomiske afkast. | studiet vises en sammenhaeng mellem

feerre arrestationer og stigende uddannelseslaengde.

Flere af disse effekter kan ligeledes bidrage til at forbedre den finanspolitiske holdbarhed ved at reali-

sere uddannelsesmalene, men disse effekter er ikke indregnet.

Dertil kommer, at produktivitetsstigninger, der skyldes hgjere uddannelsesniveau, ligeledes kan bidra-
ge til en forbedring af holdbarheden - bl.a. afhangig af gennemslaget pa satsreguleringen samt hvor

stor en andel af de ekstra nyuddannede, der bliver ansat i den offentlige sektor.

Bedre uddannelse giver bedre helbred
| den gkonomiske litteratur har man i flere artier peget pa, at uddannelse ikke kun har positive effekter
pa lgn og beskaeftigelse. Der er efterhanden blevet forsket i mange eksempler pa ikke-gkonomiske ef-

fekter af uddannelse, som f.eks. at uddannelse har positiv indflydelse pa den enkeltes helbred.
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Der er mange mader, hvorpa den enkeltes helbred kan males. Nedenfor er vist det arlige medicinfor-
brug pr. dansker gennem livet for forskellige uddannelser samt uddannelsesgevinsten malt pa helbre-
det som forskellen mellem sundhedsudgifterne for de uddannede og kontrolgruppen af ikke-
uddannede. For alle fire uddannelsesgrupper er der tale om gevinster pa omkring 20.000 kr. i lavere

medicinforbrug gennem livet, svarende til 20-25 procent. Det fremgar af tabel 5.

Samlet forbrug, Samlet forbrug, Merforbrug hos kontrolgruppen
uddannede kontrolgruppe

1.000 kr. 1.000 kr. 1.000 kr. Pct.
Medicinforbrug
Ufaglzerte 1011 - - -
Erhvervsuddannede 76,0 95,0 19,0 20,0
Korte videregaende uddannelser 67,9 89,1 21,2 23,8
Mellemlange videregéende uddannelser 731 94,7 21,6 22,8
Lange videregaende uddannelser 65,6 87,5 22,0 251

Anm: Tabellen viser det samlede traek pa sygesikringsydelser ved de forskellige uddannelser fra 18 til 65 ar.
Kilde: AE pa baggrund af Finansministeriets Lovmodelregister (2008) og karsler i STATA.

Flere amerikanske undersagelser har ligeledes pavist sammenhange mellem gget uddannelsesniveau
og bedre helbred. Det gaelder bade pa selvrapporteret helbred og pa antallet af kroniske sygdomme,

der mindskes maerkbart, nar uddannelseslaengden gges.

4, Stort beskzeftigelsestab som folge af darlig infrastruktur

Ingenigrforeningen (IDA) skrev 11. februar 2011 "En del af den daglige transport for bilisterne udgeres af
ren spildtid. | gennemsnit bliver det til 9 minutter blandt de knap 1,4 mio. danskere, der dagligt kerer i bil til og
fra arbejdet. Det betyder, at der spildes 213.000 timer om dagen i bilkaer - eller hvad der svarer til knap
29.000 fuldtidsbeskaeftigede om aret."

Copenhagen Economics (2011) skriver i en konsulentrapport til Trafikministeriet om sammenhangen
mellem infrastrukturforbedringer, rejsetidsbesparelser og arbejdstid, at en time sparet rejsetid medfe-
rer en stigning i arbejdstiden i omegnen af 10-15 minutter, dvs. 17-25 procent. Lidt overraskende udta-
ler en kontorchef fra Transportministeriet i Jyllands-Posten den 15. juni "Den slags dynamiske effekter

har hidtil ikke indgaet, nar der beregnes samfundsmaessig veerdi af infrastruktur”

Ud over spildtiden i bilkger omkring hovedstadsomradet er der spildtiden i forsinkede tog i hele landet.

Togpassagererne oplevede et samlet tidstab pa 10,3 mio. timer i 2005 som fglge af driftsforstyrrelser,
der gav anledning til forsinkelser af tog ud over en fastsat "bagatelgraense” pa mellem 2% og 5 minut-
ter ifalge Transport- og Energiministeriet. Regularitetsproblemerne er faldet fra 87,2 pct. i 2005 til
89,7 pct. i 2010 ifglge DSB's hjemmeside og kan saledes omregnes til at koste ca. 10 mio. timer i 2010,

svarende til omtrent 6.000 arsveerk.

! Spildtiden bekraeftes i lignende beregninger fra Kebenhavns Kommunes teknik- og miljgforvaltning, Trafikministeriets og Cowis "Projekt Traeng-
sel, DI's "Spildtid i trafikken rammer velfeerd og vaekst”.
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De dynamiske effekter af infrastrukturinvesteringer kommer bl.a. fra, at de kan reducere transporttiden

og gge arbejdskraftens mobilitet.

Samlet bevirker traengsel pa vejene bare i hovedstadsomradet samt togforsinkelserne et tab i arbejdsar
pa ca. 35.000 arsveerk i 2010. Det fremgar af tabel 6. | denne vurdering er ikke indregnet tidstabet af
bilkger andre steder i landet end hovedstadsomradet, selvom der ifalge Infrastrukturkommissionens

redeggrelse ogsa er treengselsproblemer andre steder.

DI (2011) beregninger viser, at spildtid i trafikken arligt koster samfundet 13 mia. kr., og at regningen
kan stige til 25 mia. kr. arligt i 2020. DI formulerer, at "dertil kommer de samfundsmaessige omkost-
ninger ved, at de potentielle dynamiske gevinster ved nye transportforbindelser ikke realiseres...Har vi
rad til at investere? | disse ar star dansk gkonomi ikke alene over for en vaekstudfordring, men ogsa en
udfordring med betydelige underskud pa de offentlige finanser. Det er derfor naturligt at sparge: Har
Danmark rad til at investere i infrastrukturen? Svaret er ja, for selvom det er dyrt at investere i aget
mobilitet, er det dyrere at lade vaere...| byerne skal den kollektive transport og cyklerne bidrage til at
reducere traengslen. Malet er, at i de starre byer og regionalt mellem de starre byer er den kollektive

transport sa attraktiv, at borgerne i de starre byer i praksis vil kunne klare sig uden bil."

De offentlige kasser skannes at blive styrket med knap 5 mia. kr. i skatteindtaegter, hvis alle arbejdede i
stedet for at spilde tiden i bilkger og i forsinkede toge. Eller T mia. kr., hvis mellem 17-25 pct. af spildti-

den alternativt blev brugt pa arbejde.
Hertil kommer, at der er risiko for, at tidstabet fra traengsel stiger voldsomt, hvis der ikke investeres. DI

(2008) skriver: "Beregninger foretaget af DTU viser, at 10 pct. af trafikken pa statsvejene i hoved-
stadsomradet i dag er berert af traengsel, mens tallet vil stige til 47 pct. i 2030"

Fuldtidsbeskzftigede

Tidstab i alt (arsveerk) i 2010 35.000
- Heraf traengsel pa veje i Hovedstadsomradet 29.000
- Heraf togforsinkelser 6.000

Tab af skatteindtaegter Mia. kr.
- Hvis al tidstabet alternativt bruges pa arbejde 5
- Hvis 20 pct. af tidstabet bruges pa arbejde 1

Kilde: AE pa baggrund af Ingenigrforeningen, Trafik- og Energiministeriet, DSB, COWI og DI.

Et supplement til at investere sig ud af traengslen pa vejene i hovedstadsomradet kan veaere en beta-
lingsring, hvor indtaegterne for traengselsafgifterne bl.a. benyttes til bedre offentlig transport. Erfarin-
gerne fra betalingsringen omkring Stockholm viser, at ud over reduktionen i biltrafikken til/fra indre by
pa 20-25 procent og en reduktion i spildtiden i bilkeer med 30-50 procent, sa var der ogsa positive af-
ledte effekter sdsom en reduktion i CO2-udledningen inden for betalingsringen pa 9-14 procent og 5-

10 procent faerre skadede/dade i afgiftszonen.

Det @konomiske Rad og Danmarks Transportforskning har beregnet, at der kan vaere en arlig sam-
fundsekonomisk gevinst pa 200 mio. kr. ved at etablere en betalingsring omkring Kebenhavns og Fre-
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deriksberg kommune. Og i takt med, at trafikken stiger yderligere, forages gevinsten ved en betalings-
ring. | beregningen forudsaettes en betaling for hver passage pa 40 kr. i myldretiden og 20 kr. uden for
myldretiden, samt at afgiftsprovenuet anvendes til at statte den offentlige transport i Kebenhavn.

Et velfungerende transportnet gger arbejdskraftens mobilitet. Dget geografisk mobilitet mindsker risi-
koen for flaskehalsproblemer og reducerer den strukturelle ledighed. Eksempler pa positive dynamiske
effekter af investeringer i infrastruktur findes bl.a. med @resundsbroen, som har bidraget til at skabe et

mere fleksibelt arbejdsmarked og til at afhjeelpe manglen pa arbejdskraft i hovedstadsomradet.

Broprojekterne er realiseret uden, at det har kostet skatteyderne en eneste krone, mens antallet af
pendlere er steget voldsomt. Far @resundsbroen abnede, pendlede ca. 1.500 dagligt mellem Kaben-
havn og Skane, og det tal er steget til knap 18.000 pendlere pr. dag i 2008, hvorefter det iszer pga. kri-
sen er stagneret. Det fremgar af figur 3. Den arbejdsrelaterede pendling ventes fortsat at stige og
skannes fordoblet de kommende ti ar.

Figur 3. Antal arbejdsrelaterede pendlere over @resundsbroen
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Kilde: @resundsbro Konsortiet (2011).

| VK-regeringens investeringsplan fra 2003 er eksempler pa beregninger af de samfundsgkonomiske

gevinster af anlaegsinvesteringer pa infrastruktur.

Heri fremgar det, at en investering i en motorvej til Frederikssund, som koster knap 1 mia. kr. i anlaegs-
udgifter, vil give en tidsbesparelse og derved en samfundsgkonomisk gevinst pa 2 mia. kr. malt i nu-
tidskroner. Det fremgar af tabel 7.

Man kan ogsa beregne selvfinansieringsgraden, dvs. hvor stor en del af den direkte anlaegsudgift samt
lgbende driftsudgifter ved investeringen, der skennes at komme tilbage til de offentlige kasser pa langt
sigt som folge af tidsbesparelsen og derved gget arbejdsudbud i timer. Hvis omtrent halvdelen af den
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samfundsekonomiske gevinst skyldes @gede skatteindtaegter, svarer det til, at Frederikssundsmotorve-
jen er knap 90 pct. selvfinansierende. Pointen er, at offentlige investeringer, her eksemplificeret ved
infrastruktur, kan have store dynamiske effekter og derved i hgj grad vaere selvfinansierende.

Tabel 7. Samfundsgkonomisk vurdering af Frederikssundsmotorvejen

Mio. kr., nutidsvaerdi
1. Anlaegsudgift -982
2. Driftsudgifter -188
3. Veerdi af tidsbesparelse sfa kortere rejsetid 2.061
4, @vrig (kerselsomkostninger, uheld, stgj mm.) 251
5. Samfundsgkonomisk gevinst, netto (1+2+3+4) 1142
Pct.
6. Selvfinansieringsgrad, hvis halvdelen af vaerdien af tids-
besparelsen skyldes ggede skatteindtaegter (3.*0,5/(1.+2.)) 88

Kilde: AE pba. VK-regeringens investeringsplan (februar 2003).

Et andet udtryk for rentabiliteten af investeringer er den interne rente, som udtrykker den rente, som
lige netop sikrer, at en investerings gevinster og omkostninger balancerer (dvs. nutidsvaerdien er nul).
Overstiger den interne rente den samfundsgkonomiske kalkulationsrente, som er den forrentning, man

alternativt kan opna ved at placere pengene i obligationer, er investeringen rentabel.

Ifolge VK-regeringens investeringsplan fra 2003 vil investeringen i en motorve;j til Frederikssund bevir-
ke en intern rente pa 13 pct. | Finansministeriets 2020-plan er realrenten 3% pct. Investeringen er sa-

ledes samfundsskonomisk rentabel.

5. Dagtilbud frigor foraeldres arbejdskraft og er en investering i borns udvikling
Offentligt finansieret/subsidieret barnepasning har dynamiske effekter, da det friger forzeldre til ar-
bejdsmarkedet.

Nar foraeldrene kan sende deres barn i institution, har begge foraeldre mulighed for at udbyde arbejds-
kraft frem for at blive hjemme og passe barnet. Frigarelsen af arbejdskraft bunder i, at paedagogerne,
via deres uddannelse og institutionernes rammer, kan passe flere barn end forzeldrene. P4 den made
passer en padagog f.eks. fire foraeldres barn, hvilket samlet set frigar tre foraeldre til arbejdsmarkedet.

De dynamiske effekter af barnepasning er naturligvis begraenset af, hvor mange barn en paedagog kan

passe, uden at det gar ud over kvaliteten af barnepasningen.

De foreeldre, der arbejder i stedet for at passe barn, har samtidig mulighed for at gere brug af deres
uddannelse, og dermed opnas en hajere produktivitet til gavn for samfundet. Samlet set medfarer gode
muligheder for barnepasning saledes ogsa starre specialisering og herigennem produktivitetsgevinster.

Hertil kommer en uklar men potentielt set stor human kapital effekt af det paedagogiske arbejde.
Forskningsstudier dokumenterer, at barn, der har gaet i paedagogiske institutioner klarer sig bedre i li-
vet, herunder ogsa i uddannelsessystemet. Der kan sagar dokumenteres en effekt pa bearnenes 1Q af
gode daginstitutioner (SFI 2009). AKF (2011) har i samarbejde med blandt andet Arhus Universitet
endvidere fundet, at barn, der har gaet i gode daginstitutioner opnar hgjere karakterer i 9. klasse.
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Danmark har, i forhold til mange andre lande, forholdsvis lave priser pa bernepasning, da staten giver
tilskud pa omkring 75 pct. af omkostningerne. Tilskuddet ger, at det for sa godt som alle, skonomisk

set, kan betale sig at lade sine bgrn passe og deltage pa arbejdsmarkedet.

Figur 4 sammenholder andelen af bagrn mellem 0-3 ar i pasning i en raeekke OECD-lande med beskaefti-
gelsesgraden for mgdre med bern under tre ar. Den hgje andel af bgrn i pasning i Danmark kan, meget

naturligt, aflaeses i kvindernes beskeaeftigelsesgrad.

Danmark ligger helt i top med 73 procent af barnene i alderen 0-3 ar, der passes i institutioner ifalge
OECD og ses alene pa de 1-2-arige barn er deekningsgraden omkring 90 procent. Herefter falger Hol-
land og Sverige, mens lande i Sydeuropa har en noget lavere andel 0-3 arige bgrn i pasning. Danmark
har ogsa, sammen med Holland og Sverige, den hgjeste beskaeftigelsesgrad for kvinder med barn i al-

deren 0-3 ar.
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Kilde: AE pba. OECD (maj 2011).

Lukkedage i daginstitutioner koster 2.000 beskaftigede
Lukkedage i daginstitutioner koster 2.000 beskaeftigede ifalge beregninger fra Centre for Economic

and Business Research (CEBR) til Familie- og Arbejdslivskommissionen (2007).

CEBR skgnner, at en afskaffelse af lukkedage umiddelbart forager de offentlige udgifter med knap 500

mio. kr., nar den ggede foraeldrebetaling indregnes.

En afskaffelse af lukkedagene vil have positive dynamiske effekter pa arbejdsudbuddet pa ca. 2.000
fuldtidspersoner, hvilket isoleret set gger skatte-indtaegterne med 400 mio. kr. CEBR nar frem til dette
resultat ved bl.a. at antage, at en fjerdedel af lukkedagene giver anledning til tabt arbejdstid, mens de
resterende tre fjerdedele lgses ved, at foraeldrene tager ferie, far hjalp fra familiemedlemmer eller be-
nytter kommunernes nedpasningsordninger. Den samlede offentlige udgift af en afskaffelse af lukke-
dage skannes dermed til ca. 100 mio. kr. Selvfinansieringsgraden af afskaffede lukkedage er saledes 80
pct., jf. tabel 8.

o0
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Mio. kr.
1. Umiddelbare offentlige udgifter korrigeret for aget foraldrebetaling 500
2. Dynamiske effekter som fglge af gget arbejdsudbud 400
3. Offentlige udgifter, nar dynamiske effekter indregnes (1-2) 100

Procent
4. Selvfinansieringsgrad (2/1*100) 80

Kilde: AE pba Familie- og Arbejdslivskommissionen (2007).

Siden 2007, hvor Familie- og Arbejdslivskommissionen blev lavet, er antallet er lukkedage steget. Ifal-
ge Projekt Barnepasning (2011) slar antallet af lukkedage rekord i 2011 pa baggrund af en undersegelse
af 88 kommuner, hvor 55 af de 88 kommuner har indfgrt 10 eller flere lukkedage i daginstitutionerne
og kun 2 kommuner ikke har lukkedage. Samtidigt fremgar det af rapporten, at antallet af kommuner,
der har indfgrt 15 eller flere lukkedage er fordoblet fra 2010 til 2011 og rapport afslutter med at konklu-

dere, at "udviklingen skriger naermest pa et lovindgreb”.

6. Beskzeftigelsespotentiale i lavere sygefravaer og oget levetid
Sundhedsudgifter har dynamiske effekter gennem bl.a. forebyggelse af sygefraveer og ved hurtigere

tilbagevenden til job efter sygefraveer.

Det er seerligt i den kommunale sektor, at sygefraveaeret er hgjt, og der er saledes et vaesentligt potenti-
ale for dynamiske effekter af investeringer i bedre arbejdsmiljg, der kan meduvirke til at reducere syge-
fravaeret. Kan det gennemsnitlige kommunale sygefravaer saledes reduceres til niveauet i den private
sektor bl.a. gennem investeringer i bedre arbejdsmiljg, vil det svare til op mod 10.000 flere fuldtidsbe-
skaeftigede, jf. tabel 9. Denne beregning tager kun hgjde for forskelle pa ken, men ikke pa arbejdsom-

rader mellem den kommunale og private sektor.

Finansministeriet har undersegt potentialet, hvis de kommuner, hvis sygefraveaer ligger over landsgen-
nemsnittet, var i stand til at nedbringe sygefravaeret til et niveau svarende til det gennemsnitlige. Fi-
nansministeriet (2010) vurderer, at det samlede sygefravaer for kommunalt ansatte under ét udgjorde
knap 5,5 mio. fravaersdagsvaerk, og kommunernes tabte arbejdsfortjeneste som fglge af sygefravaer
belgb sig til naesten 10 mia. kr. i 2008, og at hvis kommuner, hvis sygefravaer ligger over landsgennem-

snittet, kom ned pa gennemsnittet, ville det frigere ressourcer svarende til godt 0,4 mia. kr. i lanninger.
Dertil kommer gvrig drift og mindreudgifter til vikardaekning m.v. Seerligt for rengeringspersonale, kon-

tor- og edb-personale, social- og sundhedspersonale og omsorgs- og padagogmedhjzlpere er der re-

gistreret et hgjere gennemsnitligt sygefravaer.

(1]5
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1. Sygefravaersdage pr. ar som folge af egen sygdom, 2009 Maend Kvinder
1.1 Kommunal sektor 9,5 14,1
1.2 Privat sektor 6,5 9,3

2. Forskel pa sygefraveersdag mellem sektorer (1.1-1.2) 3,0 4,8

3. Antal fuldtidsansatte i den kommunale sektor 2009 115.910 403.280

Fuldtidspersoner

4, Beskaeftigelsespotentiale ved reduktion i kommunalt sygefraveer til

den private sektors sygefravaersniveau (2*3/220 arbejdsdag pr. ar) 10.300

Anm.: Det er ikke taget hgjde for forskel i arbejdsfunktioner og forskel i aldersfordeling mellem sektorerne, hvor de kommunalt ansatte i gennem-
snit er zldre end de privatansatte, hvorfor beskaeftigelsespotentiale er overvurderet.
Kilde: AE pba. Danmarks Statistik.

Investeringer, der er med til at forbedre helbredet og @ge levetiden i fremtiden, vil desuden ege be-
skeeftigelsen. Det skyldes, at aldersgraenserne for efterlgn og folkepension med velfaerdsaftalen fra

2006 reguleres op i takt med restlevetiden for 60-arige.

7. Forebyggende social indsats betaler sig

Investeringer i forebyggelse er isaer rettet mod bedre livskvalitet og flere gode levear. Investeringer i
forebyggelse er dog samtidig et omrade, som rummer store positive samfundsgkonomiske afkast (dy-
namiske effekter) bl.a. via flere effektive arbejdsar, offentlige besparelser mv.

Ifelge Forebyggelseskommissionens rapport (2009) anvender det offentlige omkring 5 mia. kr. om
aret til forskellige forebyggende foranstaltninger. Til sammenligning er de samlede offentlige sund-
hedsudgifter pa knap 140 mia. kr. om aret ifglge Danmarks Statistik. Forebyggelsesinitiativer ligger alt-
sa pa det, der svarer til i omegnen 3% procent af de offentlige udgifter til sundhed.

Danmark har inden for trafiksikkerhed haft succes med forebyggelsesindsatsen gennem bl.a. sikrere
veje og biler, kampagner og lovgivning omkring brug af sikkerhedssele, hastighed og spirituskarsel m.v.
Det har medvirket til at reducere antallet af dedsfald i trafikken med 75 pct. siden 1970'erne pa trods
af, at den samlede trafik er steget markant i samme periode.

En gget forebyggelsesindsats inden for bl.a. livsstilssygdomme kan ligesom inden for trafiksikkerhed
reducere antallet af dedsfald og medvirke til at reducere udgifter til behandling, sygefravaer samt til-
gangen til fartidig tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet.

Den forebyggende indsats er udbredt, nar vi gar til tjek hos tandlaege, mens det er mindre udbredt med
helbredstjek hos laeger.

Velfaerdskommissionen (2006) skrev: "Befolkningens sundhedstilstand har stor betydning for de of-
fentlige finanser. En betydelig del af sundhedsvaesenets ressourcer anvendes til behandling af lidelser
og sygdomme, der i vid udstraekning kan forebygges, for eksempel vedrgrende rygning, alkohol, kost,
motion, arbejdsmilja etc. En gget forebyggende indsats i forhold til disse faktorer har saledes potentia-
le til at spare det offentlige for store belgb.”

Forebyggelseskommissionens fokus var netop pa de fire KRAM-faktorer (Kost, Rygning, Alkohol og
Motion).

00
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Der er lavet en raekke analyser af de samfundsmaessige milliard-udgifter som falge af rygning, fedme,
alkohol bade i forhold til de direkte sundhedsudgifter og det afledte tab af arbejdskraft. Falles for dem

er, at ekstraudgifterne kan reduceres ved en bedre forebyggelse.

Et eksempel er Sundhedsprojekt Ebeltoft, hvor gruppe borgere i Ebeltoft i en arraekke fik tilbudt en hel-
bredssamtale og en helbredsundersggelse med fokus pa motion, kost mv. Resultatet af projektet, der
blev gennemfgart i samarbejde mellem Sundhedsprojekt Ebeltoft og Dansk Sundhedsinstitut (DSI), var,
at der var en signifikant positiv effekt pa levetiden til dem, der fik samtale og undersegelse fremgar det
af Dagens Medicin (2007). Og samtidig blev udgiften til samtalen og undersggelsen opvejet af faerre

udgifter til sundhed, mindre sygefraveer.

Det forebyggende arbejde og tidlig indsats over for udsatte familier

En cost-benefit-analyse, som Centre for Economic and Business Research (CEBR 2010) har lavet for
Madrehjaelpen maler de samfundsekonomiske gevinster ved et forebyggende socialt projekt. Analysen
konkluderer, at samfundet sparer 160.000 kr. for hver ung, enlig og sarbar mor, som far hjzelp til at
bryde manstret. En besparelse, som skyldes feerre udgifter til eksempelvis kontanthjzelp, sygedagpen-

ge, fartidspension, kriminalitet og anbringelse uden for eget hjem.

En analyse fra Center for Alternativ Samfundsanalyse (CASA 2010) har for Socialpaedagogernes
Landsforbund (SL) undersggt de samfundsgkonomiske konsekvenser af investeringer i tidlige sociale
indsatser i forhold til udsatte barn og unge. Man har sammenlignet deltagerne med en kontrolgruppe,
hvis forudsaetninger ligner deltagernes sa meget som muligt. Konklusionen er, at lykkes det at sikre et
"almindeligt liv' for blot T ud af 5 barn, som de tidlige sociale indsatser rettes imod, vil der vaere tale om
en samfundsgkonomisk gevinst ud over den menneskelige gevinst. Rapporten viser saledes, at en inve-
stering pa 4,7 mia. kr. til udsatte bern og deres familier giver en samfundsskonomisk besparelse pa 4,7
mia. kr., hvis 20 pct. af de mest udsatte barn far et "almindeligt” liv, mens besparelsen belgber sig til
13% mia. kr., hvis 50 pct. af de mest udsatte barn far et "almindeligt” liv, svarende til et akonomisk af-

kast pa naesten 200 pct.

Senest skrev Berlingske Tidende den 12. september 2011 en artikel med overskriften "Op mod 100 mil-
liarder kroner at hente i social forebyggelse”, hvor der henvises til Ugebrevet Mandag Morgen, der har
omregnet en svensk rapport om det samfundsmaessige udgifter for marginaliserede unge til danske
forhold.

8. Hgje dagpenge er forudsaetning for hgj fleksibilitet
Det danske arbejdsmarkedssystem er kendetegnet ved et hgjt dagpengeniveau og korte opsigelses-

varsler sammenlignet med de gvrige europaeiske lande.

De hgje dagpenge far ofte skylden for, at det for mange ikke kan betale sig at arbejde, dvs. de skulle
give anledning til negative dynamiske effekter. Som falge af en hgj dagpengesats far man imidlertid en

oget fleksibilitet.

Det danske system benaevnes ogsa "flexicurity”, da det kombinerer social sikkerhed med et fleksibelt
arbejdsmarked. Fleksibiliteten skyldes, at danske virksomheder er mere villige til at ansaette nye med-

arbejdere i gkonomiske opgangstider end deres europzaeiske konkurrenter, som har sveert ved at skille
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sig af med medarbejderne, hvis det gar ned ad bakke igen. Det hgje dagpengeniveau sikrer, at folk ikke
skal ga fra hus og hjem, fordi de mister deres job, og det gger villigheden til at skifte job. Endvidere
medvirker dagpenge-niveauet til, at opstart af egen virksomhed er mindre risikabelt, da der er en for-

sikring om, at man ikke ender pa gaden, hvis virksomheden gar ned.

9. Offentlig forskning skal der til for at fa tilstraekkelig forskning

Forskning har faet stadig starre politisk bevagenhed. Efter at forskningsudgifterne faldt som andel af
BNP fra 2001-2005, er de efterfalgende steget - saerligt fra 2007. Baggrunden har ikke mindst vaeret
forskningens betydning for Danmarks fremtidige konkurrenceevne, vakst og velstand. Globaliserings-
aftalen fra 2006 fremhaever vigtigheden af at @ge forskningsindsatsen, samtidig med at der szttes fo-

kus pa forskningskvaliteten.

Der tegner sig ikke et entydigt billede af, hvordan offentlig forskning og udvikling pavirker produktivi-
tetsudviklingen. | OECD's vaekststudie fra 2003 kan der pa nationalt niveau ikke pavises en sammen-
haeng mellem offentlige investeringer i forskning og produktiviteten. Derimod har den private forskning

en positiv effekt pa produktivitetsudviklingen.

At der ikke kan pavises en positiv sammenhang mellem offentlig forskning og produktivitet kan skyl-
des, at effekterne er langsigtede og foregar via indirekte kanaler (spill-overs) i form af gget videns- og
uddannelsesniveau, samt at grundforskning ikke har et direkte anvendelsesorienteret formal, hvorfor

sammenhaengen er svaer at male.

Offentlig forskning bidrager til gget produktivitet og vaekst via vidensspredning i form af undervisning
og videreformidling af viden til virksomheder. Forskningsresultater kan af medarbejdere omsaettes til

konkrete lgsninger malrettet mod at styrke virksomhedernes produktivitet.

Offentlig forskning kan ogsa bidrage til at stimulere erhvervslivets forskningsaktiviteter og derved have
en indirekte positiv effekt. Det kan skyldes, at private virksomheder vil have tendens til at underinve-
stere i navnlig grundforskning, da den nye viden ikke kan patenteres, og det derfor vil vaere usikkert,

om investeringen betaler sig for den enkelte virksomhed.

At det er sveert at kvantificere de gkonomiske effekter af offentlig forskning bekraeftes i en gennem-
gang af eksisterende litteratur foretaget af Tang og Martin fra 2007, som konkluderer, at der er tegn
pa store gkonomiske effekter af offentligt stattet grundforskning, men at de skonomiske afkast skal
findes i en raekke brede indirekte afkast sdsom gget viden og uddannelsesniveau, netvaerk, gget evne til
problemlgsning mv. De skriver: “the results show that the benefits are very substantial, certainly suffi-
cient to justify considerable government investment in basic research. They also show that the bene-

fits come in various forms".

At forskningsbesparelser vil laegge en deemper pa veaeksten er ogsa en vurdering som bl.a. Carl-Johan
Dalgaard, som er gkonomiprofessor ved Kgbenhavns Universitet er enig i. Han udtalte til Berlingske
den 4. juni 2010, at 2 milliarder sparet pa forskning - som der er planlagt i VK-regeringens sakaldte

Genopretningsplan - koster 12 mia. pa velstanden.
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Forskning kan, ud over at gge produktiviteten, ogsa have til formal eksempelvis at age livskvaliteten
eller forbedre miljget, hvilket ikke registreres i form af hgjere velstand malt ved BNP, men som alligevel

giver et positivt bidrag til samfundsudviklingen.

At en stor del af investeringerne i forskning og uddannelse er offentligt finansieret i stedet for at vaere
en beslutning, der bestemmes alene pa det private marked (af enkelte individer og virksomheder)
skyldes bl.a., at offentlig planlaegning og finansiering kan bidrage til at afhjeelpe markedsfejl, som i de

gkonomiske termer kaldes eksternaliteter, jf. boks 1.

Uddannelse oger ikke bare den enkeltes produktivitet, men ogsa den feelles produktivitet for virksomheden og andre kolle-
gaers. Ny viden, som andre ikke kan udelukkes fra, kan ogsa sge andre virksomheders og personers produktivitet. Det er
positive eksternaliteter.

Grundforskning skaber ligeledes en positiv eksternalitet, da andre virksomheder end den forskende virksomhed selv kan fa
gavn af forskningsindsatsen. Dette kan ske via en overfarsel af viden gennem medarbejdere, der skifter arbejdsplads, eller
via de informationer, der kan udledes af virksomhedernes produkter. Det samfundsmaessige gode ved, at en virksomheds
forskningsresultater kan gavne andre virksomheder, har dog den bagside, at det reducerer incitamentet for virksomheder til
at bruge ressourcer pa at skabe ny viden, som andre konkurrenter ikke kan ekskluderes fra og dermed ikke behgver at beta-
le for. Tilstedevaerelsen af positive eksternaliteter vil derfor bevirke, at markedet alene vil udbyde en mindre maengde privat
(grund)forskning, end der er samfundsmaessigt optimalt. Derfor kan der vaere behov for offentlige forskningsinvesteringer.
Afsmitning af viden blandt virksomheder er et af de mest fremtraedende eksempler pa en positiv eksternalitet.

Markedet kan ogsa vaere imperfekt i forhold til muligheden for at yde lan til at investere i en uddannelse med eneste sikker-
hed i en fremtidig forventet hgjere indkomst. Ogsa her har det offentlige en rolle i form af at deekke uddannelsesomkostnin-
gerne eller yde 1an for at sikre en tilstraekkelig uddannelsesaktivitet. Det er szerligt relevant for de laveste indkomstgrupper,
hvor bl.a. "gratis"”, dvs. skattefinansieret uddannelse, medvirker til at sikre, at der i princippet er lige muligheder i adgangen
til uddannelse; muligheder, som dog fortsat er pavirket af sociale barrierer sasom forzeldrenes uddannelse, indkomst, bo-
pael, opvaekst mm., dvs. den sakaldte sociale arv. Den offentlige finansiering er saledes med til at sikre et sterre udbud af og
efterspargsel efter uddannelse og forskning, end det private marked selv ville kunne frembringe.

Den offentlige stotte og gevinsterne ved de positive eksternaliteter skal naturligvis holdes op mod omkostninger og negati-
ve effekter af stotten ved en samlet samfundsekonomisk vurdering.

10. Ny opgorelse viser en hgj offentlig effektivitet

Traditionelt har man ikke kunnet opgere produktiviteten i den offentlige sektor pd samme made som i
den private sektor, da man kun har kunnet male input i den offentlige sektor? Et nyt projekt fra Dan-
marks Statistik (2011) har dog arbejdet med at male output fra den offentlige sektor. Det er malt ud fra,
hvad der faktisk produceres af hospitalsbehandlinger, pasning/pleje og undervisning, og der gares
samtidig de forste forsgg pa at male kvaliteten af nogle af de offentlige ydelser (overlevelsessandsyn-
lighed, PISA-resultater mv.).

Danmarks Statistiks nye undersggelse viser, at produktivitetsudviklingen i den offentlige sektor er i
markant bedre udvikling i gennemsnit i perioden 2000 til 2008 i forhold til, hvad de traditionelle nati-
onalregnskabstal tilskriver. | 2008 ligger produktiviteten med den nye outputbaserede metode saledes
7% pct. hgjere end i 2000, mens den gamle inputbaserede metode kun viser en stigning pa % pct.

Faktisk er den offentlige produktivitet steget mere end i den private sektor siden ar 2000. Det viser fi-
gur 4. Udviklingen i den private sektor kan dog ikke ses uafhaengigt af konjunktursituation, hvor pro-

2 Det skyldes, at veerditilvaeksten i den offentlig produktion generelt ikke afsaettes pa et marked, og der som falge heraf ikke eksisterer retvisende
priser for de producerede serviceydelser. Derfor opgeres den offentlige vaerditilvaekst fra omkostningssiden i Nationalregnskabet, hvilket indebae-
rer, at produktiviteten pr. definition har vaeret nul dog korrigeret for anciennitet mv.



m Dynamiske effekter af investeringer i den offentlige sektor

duktiviteten normalt udvikler sig slgijt i forbindelse med et konjunkturtilbageslag som fglge af labour
hoarding, dvs. man holder pa arbejdskraften et stykke tid efter, at produktionen er faldet.

Produktiviteten i den offentlige sektor er imidlertid en glaedelig nyhed, hvis det er den samme vare,
som leveres eksempelvis ved brug af gget digitalisering, bedre arbejdstilrettelaeggelse, hjaelpemidler
mv. Dilemmaet ved gget offentlig produktivitet er dog, at @get produktion pr. arbejdstime kan fore-
komme ved at reducere arbejdstimerne og derved den personlige kontakt, hvilket ofte vil blive opfattet
som en serviceforringelse. Dilemmaet bestar saledes, hvis det er tid til personlig kontakt og omsorg,
dvs. faerre laerere pr. elev, faerre undervisningstimer, faerre paedagoger pr. barn og hurtigere hjemsen-
delse fra hospitalet, der forklarer produktivitetsstigningen.

Det @konomiske Rad (efterarsrapport 2009) konkluderer pa baggrund af beregninger af sygehusenes
produktivitet, at "der i den offentlige sygehussektor har vaeret en hajere produktivitetsvaekst end i den private
sektor.”

Disse nye opgerelsesmetoder kan medvirke til at afkraefte myten om, at den offentlige sektor er et
drivanker, der traekkes efter den private sektor.

Figur 4. Offentlig og privat produktivitet (BVT i faste priser per arbejdstime)
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Kilde: AE pba. Danmarks Statistik.

Verdensbankens indikator for den offentlige sektors effektivitet viser, at Danmark har den naestmest
effektive offentlige sektor i verden efter Singapore. Det ses af figur 5.
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Figur 5. Verdensbankens ranglister over hvor effektive landenes offentlige sektor er fra 0-100
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Kilde: AE pba. Verdensbankens (2010).

11. Lavere skat pa arbejde oger ikke nedvendigvis beskaeftigelsen

Nar skatten pa arbejdsindkomst saenkes, er der to modsatrettede effekter i spil. For det farste ages ef-
ter skat-gevinsten af arbejde, og det bliver dyrere at holde fri. Det ager incitamentet til at arbejde mere
og holde mindre fri, hvilket i skonom-termer kaldes substitutionseffekten. Modstykket er, at lavere
skat bevirker, at man kan arbejde mindre og stadig opretholde sit nuvaerende forbrug. Denne anden
effekt traekker i retning af et lavere arbejdsudbud og kaldes indkomsteffekten.

Modsat en indkomstskattelettelse vil en skatteomlaegning, hvor man reducerer indkomstskatterne
mod f.eks. at age skat pa bolig, med sikkerhed @ger arbejdsudbuddet. Omlaegningen bevirker nemlig, at
efter skat-indkomsten er uaendret ved uzaendret arbejdsindsats, dvs. indkomsteffekten er nul. Man kan
saledes ikke holde mere fri og stadig opretholde sit forbrug. Derimod er efter-skat lannen eget, hvilket
gger incitamentet til at arbejde mere, vel at maerke hvis man ikke er fastlgnnet eller i forvejen arbejder
sit maksimale.

Stort set alle danske og udenlandske undersggelser finder imidlertid frem til, at en lettelse af skatten
pa arbejdsindkomst farer til en stigning i arbejdsudbuddet. Det betyder alts3, at substitutionseffekten
er stgrre end indkomsteffekten.

Der er betydelig usikkerhed omkring, hvor meget beskaeftigelsen ages ved en skattelettelse, mens man
kan veere sikker pa, at skattelettelser i toppen giver mere ulighed.

Skattelettelser kan @ge arbejdsudbuddet dels ved, at de allerede beskaftigede arbejder flere timer -

den sakaldte timeeffekt - og dels ved, at flere kommer ind pa arbejdsmarkedet - den sakaldte deltagel-
seseffekt.
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Skattesystemet i Danmark er progressivt, saledes at hgjtlannede har en hgjere skatteprocent end mel-
lemlgnnede, som igen har en hgjere skatteprocent end lavtlennede. Denne indretning betyder, at en
skattelettelse pavirker forskellige grupper af befolkningen alt efter hvilken skattesats eller graense, der

&ndres.

Det er primeert fuldtidsbeskaeftigede, der betaler topskat. £ndringer i graensen og satsen for topskat
pavirker saledes hovedsageligt de fuldtidsbeskaeftigede og vedrarer saledes arbejdstiden for dem, der

allerede er i beskaeftigelse.

Et beskaeftigelsesfradrag, der er en malrettet lettelse af bundskatten til folk i beskaeftigelse, kan der-
imod @ge tilskyndelsen til at indtraede eller blive pa arbejdsmarkedet, da den skonomiske gevinst ved

at veere pa arbejdsmarkedet bliver stgrre.

Tabel 10 viser Skattekommissionens (2009) beregninger af effekten pa arbejdsudbuddet - de dynami-
ske effekter - af forskellige skattelettelser pa 5 mia. kr. Tabellen inkluderer endvidere selvfinansie-
ringsgraden, dvs. hvor stor en del af den direkte udgift til skattelettelsen, der skannes at komme tilbage
til de offentlige kasser pa langt sigt som felge af stigningen i arbejdsudbuddet. Tabellen viser ogsa

virkningen pa indkomstuligheden i samfundet.

Den stgrste samlede arbejdsudbudseffekt opnas ved en forhgijelse af (mellem- og) topskattegransen,
fordi arbejdsudbuddet gges malt i timer. De dynamiske effekter forudsaetter altsa, at de i forvejen of-

test fuldtidsbeskaeftigede kan og vil arbejde endnu mere, hvilket ikke altid er en reel mulighed.

Den storste deltagelseseffekt opnas med beskaeftigelsesfradraget. Er malet at fa flere i arbejde, til at
forblive i arbejde frem for at ga pa efterlgn/pension eller at arbejde ved siden af f.eks. efterlgnnen, er
det altsa mere effektivt at lette skatten for lavtlennede beskaeftigede. AE skanner, at 60 procent af
dem, der kommer i beskaeftigelse som falge af stigningen i beskaeftigelsesfradraget, kommer fra ledig-

hed, mens de resterende 40 procent kommer fra efterlgn.

Time- Beskaftigelses- lalt Selvfinansie- Andring i
effekt effekt ringsgrad Ginikoefficient
1.000 personer Procent Pct. point
Lavere mellemskattesats 9.100 400 9.500 61,5 0,36
Lavere topskattesats 7.370 150 7.520 51,8 0,32
Hgjere graense for mellem- og topskat 9.780 150 10.130 51,5 0,24
Hgjere beskaftigelsesfradrag 730 1.580 2.310 15,2 0,04
Lavere bundskat 1.990 160 2.150 16,1 0,05

1) Gini-koefficienten er et mal for den indkomstmeessige ulighed. En stigning i Gini-koefficienten er saledes et udtryk for, at indkomstfordelingen er
blevet mere ulige.
Kilde: Skattekommissionen (2009)

Reduktion af (mellem- og) topskattesatsen har den sterste selvfinansieringsgrad, men vil ogsa fare til
den starste stigning i indkomstuligheden. Hajere beskaeftigelsesfradrag har ifalge Skattekommissionen
en lav selvfinansieringsgrad pa 15 pct., men gger kun indkomstforskellene marginalt.

00



m Dynamiske effekter af investeringer i den offentlige sektor

Der er betydelig usikkerhed forbundet med at lave sken over de dynamiske effekter af skattelettelser,
mens man kan veere sikker p3, at skattelettelser i toppen giver mere ulighed. Medregnes de dynamiske

effekter af skatteaendringer, ages uligheden yderligere.

Det skal understreges, at der ikke er indregnet negative virkninger af skatte-reduktionernes finansie-
ring og at der ikke er taget hgjde for tidsmaessige forsinkelser i gennemslaget af de dynamiske effekter
pa beskaeftigelsen, hvilket isoleret set reducerer selvfinansieringsgraden. | modsat retning traekker, at

der ikke er indregnet gunstige effekter i form af gget tilskyndelse til flid, opkvalificering, mobilitet mv.

Skatteministeriets St@V-rapport

Skatteministeriet (2008a) gar et par skridt videre i den sakaldte St@V-rapport og indregner endnu fle-
re positive effekter af skattelettelser og kommer derfor op pa en selvfinansieringsgrad over 100 pro-
cent. Der kommer altsa flere penge i statskassen ved at lette skatten. Skatteministeriet mangler dog
konkret dokumentation for at retfaerdiggere storrelsen af disse effekter. | stedet baserer resultaterne i
St@V modellen sig pa gaet om, hvor store effekterne er. Gaetter man pa, at der er store effekter pa ar-
bejdsudbuddet af skattelettelser og putter dette ind i sin model, ja sa finder modellen naturligvis ogsa,

at der er store effekter af skattelettelser. Man forudsaetter konklusionen.

En af de effekter, der geettes pa i St@V modellen, er effektivitetsgevinster af skattelettelser. Starrelsen
af denne effekt baseres ikke pa konkrete studier, men pa gaet. Jget effektivitet giver ikke en forbedret
kvalitet i den offentlige service, men vil derimod betyde feerre offentligt ansatte ifglge Skatteministeri-
ets model. Det er uklart, om Skatteministeriet forestiller sig, at en lettelse af skatten giver mere effekti-
ve folkeskolelaerere i form af flere elever per klasse i folkeskolen, uden at det gar ud over kvaliteten i
undervisningen. Eller hurtigere hjemmehjaelpere, der kan na ud til flere aldre pa kortere tid, uden at det
pavirker kvaliteten af deres arbejde. Disse effektivitetsforbedringer skal samtidig give udslag i, at en del

af de ansatte bliver fyret. Helt uden forringelse af serviceniveauet.

En anden effekt af skattelettelser, som medregnes i StV modellen, er effekten pa uddannelse. Saenker
man skatten, stiger afkastet af at uddanne sig, og derfor vil lavere skat betyde, at flere tager en lang
uddannelse. Da Skatteministeriet ikke har fundet studier, der giver et konkret bud pa staerrelsen af den-
ne effekt, gaetter de pa, hvor stor denne effekt er. Ud over at det er staerkt kritisabelt at basere sin mo-
del pa geet, kan man i det hele taget stille spargsmalstegn ved denne effekt. Spgrgsmalet er, om inte-
resser, evner, muligheder og forhold pa studierne ikke er mere afgarende for studievalget end margi-
nalskatten, nar man bliver faerdig med sin uddannelse. Hvad er fx afgarende for, om unge far en ud-
dannelse? Er det muligheden for at fa en praktikplads, eller er det den forventede fremtidige marginal-
skat? Der er ingen tvivl om, at uddannelse er en god investering bade for den enkelte og for samfundet.
Men det er mere oplagt at investere direkte i, at flere far en uddannelse i stedet for at habe p3, at flere

vil tage en uddannelse, hvis man saetter skatten ned.

Grundlaget for de store positive effekter af skattelettelser, som Skatteministeriet kommer frem til, er
altsa dels en 12 ar gammel spargeskemaundersggelse dels geaetterier. Gennemfarer man ufinansierede
skattelettelser pa et sa lgst grundlag, er det meget uansvarligt. Skatteministeren (2008b) skiver dog
ogsa til Skatteudvalget, at der er "betydelig usikkerhed om resultaterne", og "der er derfor ikke tale om
dokumentation af ny forskning, men snarere om en lang raekke regneeksempler under forskellige for-

udsaetninger".
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Beskzeftigelsesvirkning af lavere skat er overvurderet

Skattekommissionen - og tilsvarende beregninger af Finansministeriet og Det @konomiske Rad - byg-
ger deres effekter pa de resultater, som er fundet i undersegelsen af Frederiksen mfl. (2001) pa bag-
grund af en dansk interviewundersggelse foretaget af Danmarks Statistik i 1996, hvor der indgar 2441
personer i estimationen. Det er saledes et relativt spinkelt og foraeldet datagrundlag, som er funda-

ment for den danske debat omkring dynamiske effekter af lavere skat.

Der kan i spergeskemaundersggelser vaere uoverensstemmelser mellem, hvad folk siger omkring at
arbejde mere som fglge af skattelettelser, og hvad de faktisk ger. Det viser en undersggelse af Ugebre-
vet Mandag Morgen far og efter skattelettelserne i 2004 i forbindelse med Forarspakken. Mange sag-
de i 2003, at de ville arbejde mere som falge af skattelettelserne, men i 2004 viste det sig, at langt
feerre faktisk havde arbejdet mere. Undersggelsen i Ugebrevet Mandag Morgen konkluderer at: "hvis
politikerne forventer, at skattelettelser vil @ge arbejdsudbuddet, sa tyder resultaterne her pa, at de gor
regning uden veert, og at det faktisk er lidt mere sandsynligt, at lavere skatter vil mindske arbejdsud-

buddet. Ikke meget, men formentlig en anelse.”

| denne rapport er beskrevet nogle af de dynamiske effekter, der er i forbindelse med offentlige udgifter
til hhv. uddannelse, bernepasning, infrastruktur, sundhed og arbejdsmarkedspolitik. Budskabet er, at
det ikke kun er i forbindelse med skat, at der kan opnas dynamiske effekter. Faktisk overgar de dynami-
ske effekter af bl.a. gget uddannelse og afskaffelse af lukkedage i daginstitutioner de dynamiske effek-

ter af skattelettelser.

En skattelettelse finansieret ved lavere offentlige udgifter @ger derfor ikke nedvendigvis beskaeftigel-

sen.

12. Velfaerdsstat med omfordeling og oget lighed kan bidrage til skonomisk vaekst
Det diskuteres ofte, hvordan en starre eller mindre grad af skonomisk ulighed pavirker vaekst og vel-
stand i et samfund. Der bliver ofte fremsat det synspunkt, at stor ulighed er godt for vaeksten i et sam-

fund, da dette giver de rette incitamenter for at arbejde hardt.

En hypotese er, at hvis der er et for lille spand mellem top og bund i et samfund, sa kan det ikke betale
sig at gare en ekstra indsats, da gevinsten er for lille. Omvendt, hvis der er stor forskel pa top og bund,
sa er der et stort incitament til at yde en ekstra indsats.

Heroverfor er der en raekke argumenter imod, at @get ulighed giver starre vaekst.

For det fgrste er det svaerere at bryde den sociale arv, nar afstanden, der 'skal brydes’, er stor. Det be-
tyder, at hele talentmassen i et land ikke vil blive udnyttet, da barn, der vokser op i underklassen, har

stor risiko for at blive i en uuddannet underklasse som voksne uanset kvalifikationer.

For det andet vil et land praeget af en bred middelklasse have starre tendens til at investere i f.eks. ud-

dannelse, infrastruktur og sundhed til gavn for det generelle velstandsniveau i landet.
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For det tredje giver det ofte starre ustabilitet og spandinger mellem befolkningsgrupper, nar der er
store forskelle mellem top og bund i et samfund. For det fjerde viser studier, at korruption er mere ud-

bredt i lande med en hgj grad af ulighed.

Der er altsa bade teoretiske argumenter for, at ulighed leder til hgjere vaekst, og for at lav ulighed giver
starre velstand. Det er dermed op til empiriske studier at afgare, hvilken sammenhang der er imellem

ulighed og velstand.

Et meget overset fakta i denne debat er den klare sammenhang, man finder, nar man laver en simpel
sammenligning af ulighed og velstand imellem de vestlige lande. Ger man dette, viser det sig hurtigt, at
der statistisk er en klar sammenhang: Lande med den laveste ulighed har typisk ogsa det hgjeste vel-
standsniveau. Denne sammenhang genfindes bade, nar man ser pa OECD-lande, og nar man udeluk-
kende ser pa EU-lande. Der er altsa meget, der indikerer, at sammenhangen mellem velstand og lig-

hed er robust.

Sammenhangen mellem velstand og lighed kan illustreres pa flere mader. En made er at se pa vel-
standsniveauet for de mest lige lande sammenlignet med velstandsniveauet for de mest ulige lande.
Tager man eksempelvis de mest lige lande i OECD og sammenholder deres velstandsniveau med de

mest ulige lande i OECD, sa har de mest lige lande det gennemsnitlige hgjeste velstandsniveau.

Ser man udelukkende pa EU-lande, sa genfinder man praecis samme resultat: De mest lige EU-lande
har det hgjeste velstandsniveau. Og indsnaevrer man yderligere, s& man kun ser pa Vesteuropaeiske

EU-lande, ja sa er sammenhangen der stadigvaek.

For OECD lande er velstandsniveauet omkring 18 pct. hgjere for de mest lige lande end for de mest uli-
ge lande. Ser man pa EU-lande, er velstandsniveauet godt 25 pct. hgjere for de mest lige lande i forhold
til de mest ulige lande. Forskellen er lidt mindre, hvis man kun ser pa de vesteuropaiske EU-lande, og
noget hgjere, hvis man ser pa de nye EU-lande. Men i samtlige grupperinger af landene genfindes

sammenhaengen.

En anden made at undersgge sammenhangen mellem ulighed og velstand er ved en egentlig statistisk
analyse, hvor man sammenholder velstand og ulighed. Ger man dette, finder man en signifikant stati-
stisk sammenhaeng mellem lighed og velstand. Og dette resultat er uafhaengigt af, om man ser pa en
stor gruppe af verdens lande, kun ser pa OECD lande, EU-lande eller opdeler EU i "nye" og "gamle” EU-

lande. Lande med den starste grad af lighed har generelt ogsa det hgjeste velstandsniveau.

Sammenhangen mellem ulighed og velstand har flere gange vaeret taget op i internationale tidsskrif-
ter. Et af de mest interessante bidrag er fra William Easterly i Journal of Development Economics. Han
genfinder for det farste ovenstaende sammenhaeng mellem ulighed og velstand. Og for det andet viser
han, at arsagssammenhangen gar fra ulighed til velstand:
Haijere ulighed farer til lavere velstand. Samlet pavises det, at en stigning i uligheden giver:

1. Lavere gkonomisk velstand

2. Darlige institutioner i form af bl.a. mere korruption, sterre politisk ustabilitet og lavere grad af

demokrati.

3. Lavere uddannelsesniveau.
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Bade teoretisk og empirisk er der altsa belaeg for at kunne afkraefte myten om, at eget ulighed giver et
hajere velstandsniveau. Tveertimod kan det konkluderes, at jo mere lige et samfund er, jo hgjere er vel-

standsniveauet.

Uddannelse er en helt afggrende faktor i forhold til indkomstfordelingen i samfundet. Hgj grad af ud-
dannelseslighed (lille uddannelsesspredning) i Danmark er taet sammenhaengende med den hgje grad
af indkomstlighed i Danmark. Uddannelse spiller her en vaesentlig faktor i forhold til sammenhangs-
kraften og formentlig ogsa en langt starre rolle for ligheden end omfordelingsvirkningerne via skattesy-
stemet. En steerk sammenhaengskraft er betinget af, at alle i samfundet har lige muligheder for at ska-
be sig en god tilvaerelse gennem de tilbud, som blandt andet uddannelsessystemet og arbejdsmarke-

det tilbyder. Endvidere er uddannelse centralt som led i en generel dannelsesproces.

13. Afrunding

Der findes desvaerre kun fa undersggelser af de dynamiske effekter ved investeringer i den offentlige
sektor. Disse undersggelser er ellers afggrende for at fa et nyt syn pa den offentlige sektor og afkraefte
myten om, at den offentlige sektor er et drivanker, der traekkes efter den private sektor, men at den of-

fentlige og private sektor er hinandens forudsaetninger.

| den gkonomiske model DREAM-modellen er skat kun et onde til at genere folk med. Dvs. alt, hvad
man far fra skattekronerne, taller ikke positivt i modellen. Hvis man i denne model slgjfer alle skatter,
og dermed ogsa alt offentlig service (sundhed, skoler, uddannelse, barnepasning, infrastruktur osv.),
og alle overfarsler (folkepension, fartidspension osv.), sa ville man fa meget hgj vaekst og velstand ifal-
ge modellen. Man antager som udgangspunkt, at skatter er darlige for arbejdsudbudsbeslutningen og

dermed for vaekst og velstand, og sa bliver resultatet jo ogsa netop det.

Hvis skat udelukkende var et onde, sa ville de skandinaviske lande jo veere blandt de allerfattigste lan-
de i verden. Men det forholder sig stik modsat, jaevnfer ogsa citatet fra indledningen af nobelprismod-

tageren i gkonomi Joseph Stiglitz.

At der er positive dynamiske effekter af investeringer i den offentlige sektor er dog ikke laengere en

ideologisk forestilling, men noget, som nyere forskning ogsa kan pavise.

En artikel i det anerkendte tidsskrift The Economic Journal (februar 2011) konkluderer, at: "Vores resul-
tater bekraefter i hgj grad Dalgaard og Kreiner (2003), at det kan meget vel vaere tilfeeldet, at en hgjere
skattesats har en betydelig negativ effekt pa vaeksten, men at dette nogenlunde opvejes af en betydelig
positiv vaeksteffekt af den produktive offentlige udgift, der er finansieret af den hgjere skatteprocent,

hvilket resulterer i en lille samlet netto-effekt.”

Det sidste ord for denne gang lader vi blive sagt af gkonomiprofessor Carl-Johan Dalgaard om stat,
skat og dynamiske effekter. Det er taget fra et interview i Djof Bladet (2007) og opsummerer essensen

af denne rapport. @konomiprofessoren forklarer:

Hvis vi vender hjem til Danmark, sa har vi et af verdens hajeste skattetryk, hvilket mange observatarer anser
som et problem. Men ogsd de ma jo erkende, at det faktisk gdr ret godt med dansk ekonomi, og det skyldes

maske, at skatteindtaegterne anvendes pa mader, som fremmer bade velfaerd og produktivitet. For eksempel
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til uddannelse og til sundhed, som ofte fremhaves som en af de vigtigste faktorer i forhold til at skabe skono-
misk veekst. Og til at passe bern og gamle, sd vi i Danmark kan sende en rekordhaj andel af begge ken ud pa
arbejdsmarkedet. Og endelig til "ren" omfordeling, som faktisk ogsa kan vaere produktivt. For en dansker, der
gdr med en drem om at skabe sin egen virksomhed, er det selvfolgelig irriterende, at staten gerne vil have
fingre i hans overskud, men omvendt er forsikringen om, at han ikke ender pa gaden, hvis virksomheden gar

ned, nok sa vigtig i forhold til hans incitament til at virkeliggere drammen om hans eget.
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